Governo do Estado de Mato Grosso
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE

JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO N° 032/2023/SEMA

Assunto: Inexigibilidade de Licitacdo (Art. 74, inc. ll1, alinea f, Lei n° 14.133/2021).

A Coordenadoria de Aquisi¢des e Contratos, por meio de sua Geréncia de Gestdo de
Aquisicbes vem apresentar sua justificativa para a escolha da modalidade acima
mencionada, no processo n°® SEMA-PRO-2023/17570.

1 - Do Objeto e do Valor

Trata-se de “Aquisi¢do de 02 (duas) inscri¢des para participagdo XXXIV Seminario
Nacional de Grandes Barragens - SNGB, Il Simpoésio Internacional de Barragens de
Enrocamento SIBE, em parceria com os Comités da China (CHINCOLD) e da Espanha
(SPANCOLD) e o IV Encontro Técnico sobre Incidentes e Acidentes em Barragens -
ETIAB, para capacitar e atualizar as informacdes sobre Seguranga de Barragens, a ser
realizado nos dias 27 a 31/08/2023 em Foz do Iguacu/PR.”, no valor total de R$ 4.200,00
(quatro mil e duzentos reais).

2 - Da Empresa Fornecedora
A empresa a ser contratada para o fornecimento do objeto acima citado sera:

-COMITE BRASILEIRO DE BARRAGENS, inscrito no CNPJ n° 42.334.193/0001-67,
com sede na Av. Rio Branco, n® 124 — 13°andar, sala 1.302, Centro, Rio de Janeiro/RJ, CEP
20.040-9186, no valor total de R$ R$ 4.200,00 (quatro mil e duzentos reais).

3 - Da Finalidade

De acordo com o TR n° 037/GSB/2023, em sua justificativa técnica para a presente
contratacdo, a area destaca que:

A SEMA por meio da SURH é o 6rgdo fiscalizador no Estado responsavel
pelas barragens de acumulagéo de agua para usos multiplos, exceto geragdo
de energia, de acordo com a Politica Nacional de Seguranca de Barragens,
Lei 2.334/2010. Para atendimento dessa politica foi criada a Gerencia de
Seguranca de Barragens que tem a atribui¢do de executar a politica de
seguranca de barragens, sob sua jurisdi¢do, e para tanto cumprir os
objetivos da politica quais sejam: | - garantir a observancia de padrdes de
seguranca de barragens de maneira a fomentar a prevencéo e a reduzir a
possibilidade de acidente ou desastre e suas consequéncias;

Il - regulamentar as acBes de seguranca a serem adotadas nas fases de
planejamento, projeto, construcdo, primeiro enchimento e primeiro
vertimento, operacdo, desativacdo, descaracterizacdo e usos futuros de
barragens; Il - promover o monitoramento e 0 acompanhamento das a¢oes
de seguranca empregadas pelos responsaveis por barragens; IV - criar
condicBes para que se amplie o universo de controle de barragens pelo
poder publico, com base na fiscalizagdo, orientagdo e corregdo das agdes
de seguranca; V - reunir informagdes que subsidiem o gerenciamento da
segurancga de barragens pelo governo; VI - estabelecer conformidades de
natureza técnica que permitam a avaliacdo da adequacdo aos parametros
estabelecidos pelo poder publico; VII - fomentar a cultura de seguranga de
barragens e gestdo de riscos; VIII - definir procedimentos emergenciais e
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fomentar a atuagdo conjunta de empreendedores, fiscalizadores e 6rgéos
de protecdo e defesa civil em caso de incidente, acidente ou desastre.
Portanto, por se tratar de um evento técnico que trata sobre barragens, usos,
projetos e seguranga, proporcionando um maior conhecimento sobre o
assunto. Dessa forma, pretende-se incentivar e apoiar o servidor plblico
em suas iniciativas de capacitacdo voltadas para o desenvolvimento das
competéncias institucionais e individuais; possibilitar melhorias no suporte
técnico e operacional e; estimular o conhecimento de informacGes
necessarias para uma melhor analise da classificacdo de seguranga das
barragens.

Como resultados esperados a area destaca que espera:

Por se tratar de um evento técnico que trata sobre barragens, usos, projetos
e seguranga, proporcionando um maior conhecimento sobre o assunto,
pretende-se incentivar e apoiar o servidor publico em suas iniciativas de
capacitacdo voltadas para o desenvolvimento das competéncias
institucionais e individuais; possibilitar melhorias no suporte técnico e
operacional e; estimular o conhecimento de informagdes necessarias para
uma melhor analise da classificagdo de seguranca das barragens.

4 — Da Documentacéo
Encontram-se acostados nos autos os seguintes documentos:

- Certiddo de Desentranhamento, pags. 02-04;

- Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD, pags. 05-07;

- Despacho n° 24365/2023/GSAAS/SEMA, pag. 08;

- Termo de Referéncia n° 037/GSB/2023, pags. 09-13;

- Inscricdo para participagdo dos servidores Maria de Fatima Souza Cardoso e Fernando de
Almeida Pires na Semana de Barragens 2023 (XXXIV Seminario Nacional de Grandes
Barragens), pags. 14-16;

- Cl n°04458/2023/GAQ/SEMA de encaminhamento para Parecer Técnico, pag. 17;

- Declaragdo de desnecessidade de substituicdo, pag. 18;

- Requerimento de dispensa de expediente para capacitagdo, pags. 19-20;

- Parecer n°® 00206/2023/GCC/SEMA, pag. 21;

- Cl n°04608/2023/GAQ/SEMA a GSAAS para autorizagdo para contratagdo, pag. 22;

- Despacho n° 26509/2023/GSAAS/SEMA a GSAE que solicita autorizagdo da autoridade
competente, pags. 23-24;

- Despacho n° 26631/2023/GSAE/SEMA com autorizagdo da autoridade competente, pag.
25;

- Certidao de Desentranhamento, pag. 26;

- Despacho n° 26910/2023/CAC/SEMA com Definicdo de Modalidade e solicitacdo de
emissdo de PED, pags. 27-28;

- PED - Pedido de Empenho n°® 27101.0003.23.000344-8, devidamente assinado pela
autoridade competente, pags. 29-30;

- Despacho n° 26840/2023/CAC/SEMA ao NIAC para realizacdo de Pesquisa de Precos,
pag. 31;

- Certiddo de Desentranhamento, pag. 32;

- Informacdes e Inscri¢cbes do XXXIV Seminario Nacional de Grandes Barragens, pag. 33;
- Justificativa de Pesquisa de Precos n° 002/2023, pags. 34-35;

- Precos Obtidos na Pesquisa de Prego, pag. 36;
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- Certiddo de Desentranhamento, péag. 37;

- Analise Critica da Justificativa de Pesquisa de Precos, pag. 38;

- E-mail solicitagdo de documentos, pags. 39-41;

- Estatuto do Comité Brasileiro de Barragens — CBDB, pégs. 42-57;

- Ata da Reunido da Eleicdo da Diretoria (2020-2023), pags. 58-65;

- RG do Presidente José Bernardino Botelho, pags. 66-67;

- Cadastro Nacional da Pessoa Juridica -CNPJ, pag. 68;

- Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Relativos ao Tributos Federais da
Unido, valida até 10/10/2023, pag. 69;

- Certidao Negativa de Débitos da Fazenda Estadual, valida até 16/10/2023, pag. 70;

- Certiddo Negativa de Débito Municipal do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza,
valida até 10/10/2023, pag. 71;

- -Certiddo Negativa de Débitos da Procuradoria Geral do Municipio, valida até 23/09/2023,
pag. 72;

- Certiddo de Regularidade Fiscal da SEFAZ do Rio de Janeiro, vélida até 16/10/2023, pag.
73;

- Certificado de Regularidade do FGTS — CRF, valida até 22/08/2023, pag. 74;

- Certiddo Negativa Correcional (CGU-PJ, CEIS, CNEP e CEPIM), vélida até 19/08/2023,
pag. 75;

- Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas, valida até 16/01/2024, pag. 76;

- Certiddes 1° ao 4° Oficio Distribuigdo, pags. 77-80;

- Declaragdo de que Nao Emprega Menores, pag. 81;

- Declaragdo de que Nao Ha Empregados em Cargo Publico, pag. 82;

- Certiddo Negativa de Débitos Relativos a Créditos Tributarios e Nao Tributarios Estaduais
Geridos pela Procuradoria-Geral do Estado de Mato Grosso e pela Secretaria de Estado de
Fazenda, valida até 23/09/2023, pag. 83;

- Comprovante de Cadastro no SIAG, pags. 84-85;

- Consulta Suspensas e/ou Inid6neas junto a CGE/MT, TCE/MT, CGU, TCU e CNJ, pags.
86-94;

- Parecer Juridico Referencial n° 2851/CPPGE/2022, pags. 95-224;

- Orientacdo Juridico-Normativa 009/CPPGE/2023, pag. 225.

5 - Da Fundamentacéo Legal

A obrigatoriedade de licitar € norma constitucional, vez que o Capitulo VII da
Constituicdo Federal/88, reservado para dispor acerca da Administragdo Publica, estabelece
no artigo 37, caput e inciso XXI, que a Administragdo Publica de qualquer dos Poderes da
Unido contratard obras, servicos, compras e alienagbes mediante processo de licitacdo
publica, ressalvados os casos especificados na legislacdo, consagrando os principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, in
verbis:

"Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as
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condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira
as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensavel a garantia
do cumprimento das obrigagdes"

Trata o presente caso, de contratacdo por inexigibilidade de licitacdo, com fulcro
nos termos do Art. 74, inc. 111, alinea f, Lei de Licitagfes 14.133/2021:

Art. 74 E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial
nos casos de:

111 - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializago, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacéo:

()
f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

8 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se
de notoria especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicacdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo
do objeto do contrato.

O Decreto Estadual n® 1.525/2022 que regulamenta pela Lei n° 14.133/2021, trata
das hipoteses de contratacdo direta no art. 66, incisos | ao VII, IX, e Xl ao XIII e art. 148,
incisos | a IV que dispdem:

Art. 66 Os processos de aquisicdo de bens e de contratagdo de servigos e
locacdo de bens moveis e imdveis serdo autuados e instruidos em sua fase
interna pelo menos com os seguintes documentos, na seguinte ordem:

I - documento de formalizagdo de demanda com a justificativa para a
contratagdo, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo e, se
for o caso, estudo técnico preliminar e analise de riscos;

Consta Documento de Formalizagao de Demanda pégs. 05-07;
Termo de Referéncia as pags. 09-13;

Il - autorizacdo para abertura do procedimento;
Despacho da autoridade competente, pags. 25;

111 - comprovante de registro do processo no SIAG - Sistema de Aquisi¢es
Governamentais;

Consta nas pags. 84-85;

IV - pareceres técnicos setorial e central, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;
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Consta na pag. 21;

V - preco estimado consistente em comprovada pesquisa de mercado;
Consta nas pags. 33-38.

VI - indicagdo dos recursos orcamentarios para fazer face a despesa;
Itens 3 e 6, do Termo de Referéncia, pag. 09;

VII - definigdo da modalidade e do tipo de licitacdo a serem adotados;
Despacho com defini¢do de Modalidade, pag. 27-28;

IX - minuta do contrato, se for o caso, ou do instrumento equivalente;
N&o se aplica.

X1 — check list de conformidade quanto aos documentos enumerados neste
artigo e quanto a eventuais apontamentos formulados no parecer juridico;

Serd inserido apds esta Justificativa.

X1l - parecer juridico conclusivo emitido pela Procuradoria-Geral do
Estado, dispensado na hip6tese de parecer referencial;

Parecer Juridico Referencial n® 2851/CPPGE/2022, pags. 95-224;

X111 - aprovagdo do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social -
CONDES, quando for o caso.

N&o se aplica.
IV - autorizacdo da autoridade competente.

A autorizacdo consta na pag. 25.

Para que a Administracdo Publica possa atuar de maneira econdmica, sempre que se
fizer necessario, devera realizar pesquisa de precos, a fim de avaliar se os pregos praticados
estdo em conformidade com o mercado.

O Decreto Estadual n® 1.525/2022 dispde em seu art. 52:

Nos casos de inexigibilidade, quando ndo for possivel estimar o valor do
objeto na forma estabelecida na se¢do anterior, a justificativa de pregos se
dara mediante comprovacgdo dos precos praticados pelo contratado em
contratagBes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da
apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes, plblicos
ou privados, contratos, empenhos, extratos contratuais e documentos
equivalentes, emitidos no periodo de até 01 (um) ano anterior a data da
pesquisa de precos, ou por outro meio idéneo devidamente justificado.
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Para confirmacéo do preco praticado, foi feito contato com a empresa, por meio de
e-mail, constante nas pags. 39-41, e esta ndo enviou as Notas Fiscais solicitada, porém pode
ser verificado que o valor ofertado é 0 mesmo a todos inscritos, conforme pode se observar
ao acessar o link: http://chdb.org.br/evento/dams-week-2023/inscricao?lang=pt-BR, sem
diferenciacdo de valor.

Além disso, o curso é exclusivo desta empresa, ndo ha outra forma de pesquisa.
7 — Concluséo

Diante do exposto, conclui-se estarem evidenciados os elementos necessarios que
justifiguem a Inexigibilidade de Licitacdo para a contratacdo do objeto em questdo por esta
Secretaria em seu processo SEMA-PRO-2023/17570.

Segue dessa forma, 0 processo para 0s tramites necessarios, cabendo a autoridade
superior a decisdo quanto a autorizacdo dessa contratacdo.

Vanessa Suelma V. C. Oliveira
Analista Desen. Econ. Social
GAQ/CAC/SAAS
SEMA-MT
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